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合
併
後
12
年
が
経
過
し
た
中
、
予

想
を
上
回
る
人
口
減
少
・
少
子
高
齢

化
の
進
展
や
、
自
然
災
害
の
脅
威
に

よ
る
安
全
・
安
心
意
識
の
高
ま
り
、

経
済
規
模
の
縮
小
に
よ
る
地
域
活
力

の
低
下
等
の
社
会
情
勢
の
変
化
か

ら
、
こ
れ
ま
で
培
っ
て
き
た
地
域
振

興
組
織
を
中
心
と
す
る
「
協
働
」
の

取
り
組
み
や
、「
自
助
・
共
助
・
公
助
」

の
支
え
合
い
の
考
え
方
が
、
こ
れ
か

ら
ま
す
ま
す
必
要
不
可
欠
な
も
の
に

な
っ
て
い
ま
す
。

　

こ
の
よ
う
な
状
況
の
中
、
本
市
に

お
い
て
は
、
人
口
の
現
状
と
将
来
の

展
望
を
示
す
人
口
ビ
ジ
ョ
ン
を
策
定

し
、
こ
れ
を
踏
ま
え
て
平
成
27
年
度

か
ら
平
成
31
年
度
ま
で
の
５
か
年
の

目
標
や
施
策
の
基
本
的
な
方
向
、
具

体
的
施
策
を
定
め
た
安
芸
高
田
市
ま

ち
・
ひ
と
・
し
ご
と
創
生
総
合
戦
略

を
策
定
し
ま
し
た
。

　

こ
の
総
合
戦
略
に
よ
れ
ば
、『
人

が
つ
な
が
る
田
園
都
市　

安
芸
高

田
』
と
い
う
将
来
像
を
実
現
さ
せ
る

た
め
に
、
国
立
社
会
保
障
・
人
口
問

題
研
究
所
の
将
来
人
口
推
計
を
目
安

に
10
年
先
の
目
標
人
口
を
２
７
，

５
０
０
人
と
掲
げ
、
人
口
問
題
に
取

組
む
こ
と
と
し
て
い
ま
す
。

　

平
成
28
年
度
は
ま
さ
し
く
、「
地

方
創
生
」
に
向
け
た
挑
戦
す
る
一
年

で
す
。

組
織
改
革
の
概
要�

�

　
係
の
統
合
等

　

組
織
の
ス
リ
ム
化
及
び
事
務
執
行

の
効
率
化
・
迅
速
化
を
図
る
た
め
、

以
下
の
係
に
お
い
て
統
合
又
は
名
称

を
変
更
し
ま
し
た
。

①
総
務
部
財
産
管
理
課
「
管
理
係
」

と
「
営
繕
係
」

　

営
繕
係
に
お
け
る
業
務
量
の
減
少

に
伴
い
、「
管
理
係
」
と
「
営
繕
係
」

を
統
合
し
財
産
管
理
課
「
管
理
・
営

繕
係
」
と
し
ま
し
た
。

②
産
業
振
興
部
商
工
観
光
課
「
商
工

振
興
係
」
と
「
企
業
誘
致
・
観
光

振
興
係
」

　

事
務
分
掌
の
見
直
し
を
行
い
企
業

誘
致
に
係
る
事
務
を
商
工
振
興
係
へ

移
管
し
た
こ
と
に
伴
い
、
商
工
観
光

課
「
観
光
振
興
係
」
と
「
企
業
誘
致
・

商
工
振
興
係
」
と
し
ま
し
た
。

③
教
育
委
員
会
事
務
局
生
涯
学
習
課

「
文
化
振
興
係
」
と
「
ス
ポ
ー
ツ

振
興
係
」

　

事
務
執
行
の
連
携
強
化
並
び
に
効

率
化
を
図
る
た
め
、　
「
文
化
振
興

係
」
と
「
ス
ポ
ー
ツ
振
興
係
」
を
統

合
し
生
涯
学
習
課
「
文
化
・
ス
ポ
ー

ツ
振
興
係
」
と
し
ま
し
た
。

　

平
成
26
年
度
か
ら
地
方
交
付
税
の

合
併
特
例
加
算
の
減
額
が
始
ま
り
、

人
口
減
に
伴
う
減
額
分
を
加
え
る

と
、
加
算
措
置
が
終
了
す
る
平
成
31

年
度
で
は
、
平
成
25
年
度
と
比
較
す

る
と
普
通
交
付
税
で
約
19
億
円
の
減

少
が
見
込
ま
れ
、
極
め
て
厳
し
い
状

況
と
言
え
ま
す
。

　

さ
ら
に
３
次
に
亘
る
職
員
定
員
適

正
化
計
画
に
よ
り
職
員
が
年
々
減
少

し
て
い
く
中
、
市
の
新
た
な
取
り
組

み
と
地
方
創
生
を
推
し
進
め
る
こ
と

の
で
き
る
組
織
体
制
の
整
備
を
図
っ

て
い
き
ま
す
。

平
成
28
年
度
は
「
地
方
創
生
」

に
向
け
挑
戦
す
る
一
年
。
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文
化
セ
ン
タ
ー
・
博
物
館
・
美
術
館


